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7.1 Programas Governamentais

Resumo. O presente trabalho descreve diversos aspectos técnicos e gerenciais do PRC - PRODE-
EM (Plano de Revitalizagdo e Capacita¢do do Programa de Desenvolvimento Energético de Esta-
dos e Municipios) concebido e coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), no ambito
do Nordeste. E importante ressaltar que o PRC - PRODEEM tem como objetivo realizar servi¢os
de levantamento das condigoes de operagdo atual, cadastramento, diagnostico, manuteng¢do pre-
ventiva e corretiva, obras, suporte as agoes para o tombamento, regulariza¢do patrimonial e capa-
citag¢do dos usuarios, dos sistemas fotovoltaicos (exclusivamente energéticos). O seu gerenciamen-
to esta integrado ao Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica -
LUZ PARA TODO. A Chesf esta envolvida em todas as fases do PRC, assumindo a responsabilida-
de em atuar nos 846 sistemas que se encontram na area de sua atua¢do. Coube ainda as atividades
de elaborar, implantar e executar as ag¢oes necessarias para a realiza¢do do PRC - PRODEEM, ou
seja, aquisi¢do, guarda, armazenamento e conservag¢do dos materiais e equipamentos, como tam-
bém, agoes gerenciais e logisticas e contratacdo dos servigos de revitalizagdo, fiscalizagdo, suporte
e manutengdo dos sistemas. O proposito deste artigo é apresentar um historico e a experiéncia
obtida pela CHESF no envolvimento das atividades de elaboragdo e implementa¢do do PRC -
PRODEEM.
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1. INTRODUCAO

O Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios — PRODEEM foi institu-
ido através do Decreto Presidencial de 27/12/1994. Em seu primeiro ano de funcionamento foram
desenvolvidos nove projetos-polo, por intermédio da PETROBRAS. Em 1996 foram destinados sis-
temas para 116 comunidades, beneficiando uma populacdo de 34 mil pessoas. Em 1997, com o a-
poio do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL, o Programa beneficiou 200 comunida-
des, envolvendo 68 mil pessoas.

No ano seguinte, o periodo de seca prolongado na Regido Nordeste fez com que o PRODEEM
abrisse uma frente adicional para o abastecimento de dgua e, numa acdo de emergéncia, foram ad-
quiridos 800 sistemas de bombeamento.

Em 1998, por meio de convénio com o MME a ELETRONORTE e CHESF propiciaram o a-
poio logistico ao Programa, disponibilizando servigos e condi¢des para instalar os sistemas fotovol-
taicos nas Regides Norte e Nordeste.
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Em 1999 foram adquiridos 1.660 sistemas energéticos e 1.240 sistemas de bombeamento. Parte
desses sistemas foi instalada durante os exercicios de 1999/2000 e outra parcela foi instalada em
2001. Finalmente, em dezembro de 2001, foram adquiridos mais 3.000 sistemas para o Programa.

Em 2001, o Ministério de Minas e Energia iniciou estudos para realizar uma mudancga de para-
digma no gerenciamento do PRODEEM, o que resultou em 2003 na formulagdo do Plano de Revi-
talizagcdo e Capacitacdo (PRC) do PRODEEM. O Plano ¢ composto das atividades de revitalizagdo,
levantamento, diagnostico, tombamento, regularizagdo patrimonial e recuperagdo dos sistemas exis-
tentes. Esta reestruturacdo visa também, a integragdo do PRODEEM ao Programa Nacional de Uni-
versaliza¢ao do Acesso e Uso da Energia Elétrica - LUZ PARA TODOS.

No ano de 2004 foi assinado o Convénio numero 014/2004-MME de cooperagado técnica e fi-
nanceira que celebram a UNIAO, por intermédio do Ministério de Minas e Energia - MME, e a
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - CHESF, para revitalizagdo dos sistemas fotovoltaicos
de geracdo de energia ja instalados e capacitagdo dos seus usuarios, no montante de R$
5.152.725,98.

2. OBJETIVOS
PRODEEM

Atender comunidades carentes isoladas, ndo supridas de energia elétrica pela rede convencio-
nal, utilizando fontes renovaveis locais em base auto-sustentavel, de modo a promover o desenvol-
vimento social e economico dessas localidades. A acdo ¢ direcionada para a energizacdo de escolas,
postos de saude, centros comunitarios, bombeamento de dgua.

PRC-PRODEEM

Realizar servicos de levantamento das condigdes de operacao atual, cadastramento, diagnostico,
manutencdo preventiva e corretiva, obras, suporte as acdes para o tombamento, regularizagcdo pa-
trimonial e capacitacdo dos usuarios, dos 894 sistemas fotovoltaicos (exclusivamente energéticos)
que se encontram na area de atuacdo da CHESF.

3. FUNDAMENTOS PARA SUSTENTABILIDADE DO PRC-PRODEEM

Segundo as diretrizes estabelecidas pelo MME, o PRODEEM estd inserido no Programa Luz
para Todos, incorporando seus conceitos basicos de promocao do desenvolvimento social rural, uso
produtivo da energia e sustentabilidade dos sistemas instalados. Espera-se que, no futuro, o PRO-
DEEM venha a estar inteiramente integrado a concessdo do servigo publico de distribui¢ao de ener-
gia elétrica (atribuicdo das concessiondrias e permissionarias). O PRC-PRODEEM tera, dessa for-
ma, cumprido a missdo para a qual foi concebido. Hoje sob responsabilidade do MME em parceria
com as empresas do grupo Eletrobras (Chesf, Eletronorte, Eletrosul e Furnas) estdo sendo patroci-
nadas acdes de assisténcia técnica aos equipamentos e capacitacdes aos seus usudrios. De forma
gradativa serdo repassados as concessionarias ou a outros 0rgaos governamentais, que se responsa-
bilizardo pela conservagao, manutengao e uso dos sistemas.

A concepgao de sustentabilidade do PRC pode ser representada por um tridngulo integrado en-
volvendo nos seus vértices os seguintes elementos constitutivos:

e Assisténcia técnica;
e Capacitagdo dos usudrios e técnicos;
e Maximizagdo dos beneficios.
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Por sustentabilidade entenda-se o processo para assegurar o funcionamento adequado e dura-
douro dos sistemas instalados e do Programa como um todo, inclusive a apropriagdo dos mesmos
pelas comunidades de usuarios. Na verdade este ¢ o grande desafio enfrentado por todos os progra-
mas de energia renovavel que envolvem comunidades isoladas. Assim, o PRC serd um grande pro-
cesso de aprendizado para definir e consolidar um modelo de sustentabilidade adequado a complexa
realidade brasileira. Sem divida, sera também um valioso instrumento de interven¢ao do ambito do
programa Luz para Todos, quando se tratar de atendimento descentralizado a partir de fontes reno-
vaveis de energia.

As atividades de assisténcia técnica objetivam garantir o pleno funcionamento dos sistemas,
provendo diversos niveis de manutencao e recuperagcdo dos equipamentos defeituosos, bem como as
responsabilidades e atribuigoes dos agentes envolvidos (PRODEEM/MME, Empresas Regionais,
Cepel, Grupos Executivos Estaduais, Executores e Agentes Locais).

A capacitacdo ¢ a engrenagem que permeara toda a estratégia de revitalizagdo e sustentabilida-
de do PRODEEM. Vai desde a sensibilizagdo das pessoas para o uso € manutencdo dos sistemas até
a constru¢do da consciéncia coletiva e de objetivos comuns, a identificagdo de oportunidades, o e-
xercicio concreto das parcerias, a apropriacao dos resultados do progresso pela comunidade e o de-
senvolvimento sustentavel. A capacitagdo ¢ um processo vinculado ao trabalho cotidiano e por isso
pode assumir varias formas: oficinas, reunides, encontros, assembléias, trabalhos comunitarios, se-
minarios. E através da capacitagdo que se pode provocar mudangas culturais e a quebra de paradig-
mas arcaicos, pela introducdo de novos valores como: participacdo, resgate da auto-estima, gestdo
social, associativismo, empreendedorismo, produtividade, desenvolvimento territorial, tolerancia,
pluralismo. Tudo isto, acompanhado pela valorizagao das tradi¢des culturais locais que contirbuem
para fortalecer a identidade da comunidade local.

A Figura 1 representa o esquema de sustentabilidade do PRC-PRODEEM.

MAXIMIZAGAO DOS BENEFICIOS

COMPROMETIMENTO
E EMPODERAMENTO
DOS ATORES LOCAIS

CAPACITAGAO ASSISTENCIA TECNICA
Figura 1 — Esquema de sustentabilidade do PRODEEM.

No caso do PRODEEM, a obten¢do da maximiza¢ao dos beneficios estd diretamente associada
ao binomio: “energia e qualidade de vida”. Ou seja, como potencializar e otimizar o uso do sistema
para que se transforme efetivamente num vetor de mudangas e satisfagdo, assegurando a apropria-
¢ao do sistema pela comunidade.
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4. METODOLOGIA PARA IMPLANTACAO DO PRC-PRODEEM

As atividades para implementagdo do PRC-PRODEEM estao agrupadas em 04 (quatro) etapas
para facilitar o entendimento e execucdo. As etapas englobam eventos e atividades que apresentam
similaridade no que diz respeito aos objetivos, ambiéncia de realizacdo (nivel federal, regional, es-
tadual e local) e organizacdes responsaveis (Coordenacao Nacional do PRODEEM, Coordenacao
Regional, Grupos Executivos Estaduais, Equipes de Revitalizagao e Capacitagio).

Mesmo sendo apresentadas de forma seqiiencial (uma etapa ap6s da outra) as atividades de uma
etapa podem se sobrepor as atividades da etapa seguinte. Ou seja, cronologicamente a etapa II se i-
nicia, mesmo antes da etapa I ter sido concluida.

A etapa I (Figura 2), denominada “ALINHAMENTO INSTITUCIONAL”, se caracteriza pela
realizacdo de atividades conduzidas pela Coordenagdo Nacional do PRODEEM, no ambito federal e
nas areas de atuagdo das empresas regionais (Eletronorte, Chesf, Furnas e Eletrosul). Sao eventos de
articulagdo e alinhamento conceitual e metodolégico com as Empresas Regionais e com gestores de
programas de apoio ao desenvolvimento local (em nivel federal), que sdo parceiros potenciais do
PRC-PRODEEM.

OFICINAS REGI- SEMINARIO DE AR-
ONAIS DE ALI- TICULACAO:LUZ
NHAMENTO |::> PARA TODOS / PRO-
CONCEITUAL E PRg]CE}EM Cglg/IF(])E]S) .
METODOLOGICO RAMRAIS .

ELABORACAO DO DIRETORIO DO PRC - PRODEEM

Figura 2 — Alinhamento institucional.

A etapa II (Figura 3), denominada “ATIVIDADES PREPARATORIAS PARA REVITALI-
ZACAO E CAPACITACAO?”, engloba um conjunto de atividades prévias ao processo de revitali-
zagdo e capacitacao nas comunidades. Sdo atividades que acontecem no ambito estadual em duas
grandes linhas: a) Articulagdo com os prefeitos e com os programas de apoio ao desenvolvimento
que estdo sendo executados no estado; b) Selecdo das Equipes de Revitalizacdo e Capacitacao e

Treinamento dos Técnicos.

r --p | AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

--

Figura 3 — Fluxograma das atividades preparatorias para revitalizagdo e capacitacio
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A etapa I1I (Figura 4), denominada “ATIVIDADES DE REVITALIZACAO E CAPACIACAO
NAS COMUNIDADES”, contempla o conjunto de atividades que serdo desenvolvidas pela Equipe
de Revitalizagdo e Capacitagdo em campo.

ELABORACAO DO
PERFIL SOCIO-
ECONOMICOE [

ENERGETICO

Figura 4 — Fluxograma das atividades de revitalizagdo e capacitacdo nas comunidades.

Na etapa IV (Figura 5), “PROCEDIMENTOS POS-REVITALIZACAO”, estio agrupadas as
atividades que serdo desenvolvidas apos o processo de revitalizagcdo dos sistemas e capacitacio das
comunidades. Sao atividades conduzidas pelas Equipes de Revitalizagao e Capacitacdo e pelas Em-
presas Regionais que buscam garantir a sustentabilidade do processo de revitalizacao.

Figura 5 — Procedimentos pos-revitalizagao

5. PARTICIPACAO DA CHESF NO PRC-PRODEEM

A CHESF — Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco, empresa do grupo ELETROBRAS,
tem dado apoio técnico e logistico ao PRODEEM, desde o inicio da sua Fase III, incluindo, verifi-
cacdo/inspecdo de instalagdes, armazenamento e distribuicdo de equipamentos aos agentes estadu-
ais, participacao na especificacdo das instalagdes para as licitagdes da Fase V.

A participagdo da CHESF foi formalizada pelo contrato s/n°, assinado em 19 de agosto de 1998
entre MME e CHESF. Em 27 de maio de 1999 foi firmado um novo convénio, 002/99, de Coopera-
¢do Técnica e Financeira, consolidando as atividades iniciadas em 1998. Um terceiro acordo
MME/CHESF, assinado em 13 de fevereiro de 2001, convénio 01/2001, altera e amplia a participa-
cdo CHESF no PRODEEM-NE. Ressalte-se que todos instrumentos acima mencionados ja foram
encerrados.

A Tabela 1, abaixo, apresenta uma sintese dos sistemas fotovoltaicos do PRODEEM, até a Fase
IV, ja distribuidos, para instalacao pelos Estados na area de atuagao da Empresa.
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Tabela 1 — Distribuigdo de sistemas nas Fases do PRODEEM

FASE 1 11 III |[Emerg| IV Total
Slstemas de Geragdo de 160 362 255 0 291 1068
Energia
Sistemas de Bombea- 20 62 226 750 278 1336
mento
Slrste.mas [luminagdo 47 55 0 0 0 102
Publica
Total 227 479 481 750 569 | 2506

Aos 1068 sistemas energéticos acima, devem ser acrescentados aqueles distribuidos sem a par-
ticipacdo dos Estados, através de outros convénios: com o0 MEC (62 sistemas); com Prefeitura de
Mossoro (05 sistemas) e com o Instituto Xingo (41 sistemas), perfazendo um total de 108 sistemas.
Entretanto, dos sistemas distribuidos ao longo do periodo de funcionamento do programa, ha siste-
mas que ndo foram instalados e outros que foram recolhidos, dentre outros problemas. Assim, com
base em levantamento preliminar realizado pelos Estados, o nimero maximo desses sistemas que se
prevé ainda possa estar em condi¢des de ser revitalizado ¢ de 894, valor utilizado para dimensiona-
mento do PRC na area de atuagdo da CHESF. Estes 894 sistemas estdo distribuidos no Nordeste
conforme Figura 6, chegando a atender a 45.000 habitantes.

Ceara
19 sistemas

Rio Grande do Norte

Piaui 47 sistemas

88 sistemas

Paraiba
20 sistemas

Pernambuco
60 sistemas

Alagoas

199 sistemas
Sergipe

Bahia 28 sistemas

433 sistemas

Populacao atendida:
45.000 habitantes

Figura 6 — Distribui¢do dos sistemas energéticos nos estados do Nordeste.
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5.1 METODOLOGIA PARA EXECUCAO DAS ATIVIDADES
O trabalho proposto para a area de atuacao da CHESEF, sera realizado conforme as seguintes etapas:

I. levantamento da situagdo dos sistemas;
II. planejamento detalhado;
III. articulagdo, contratacdo ¢ mobilizagao;
IV. execugdo da revitalizagcdo/capacitagao;
V. assisténcia técnica;
VI. avaliagcdo e monitoramento;
VII. encerramento.

A seguir sdo listadas as principais atividades de cada etapa.

I - Levantamento da situacao dos sistemas

Consiste de um levantamento de campo preliminar, a ser executado nos Estados do PI, CE, RN,
PB, PE, AL, SE e BA para diagnosticar a situacdo/localizacdo dos sistemas distribuidos. Esse diag-
noéstico serd instrumento fundamental para o planejamento detalhado das atividades.

II - Planejamento detalhado

Elaboracdo de plano executivo contemplando dentre outras, as questdes de logistica, procedi-
mentos e manuten¢do. Deverdo ser detalhados nesta fase:

e instrumentos gerenciais e técnicos para acompanhamento, avaliagdo e controle da revitali-
zagdo/capacitacao;

regras de relacionamento entre os executores;

dimensionamento detalhado de quantidades para compras e contratagdes;

cronograma de atividades;

programacdo das agdes de campo da revitalizacdo e capacitacao.

Juntamente com o item I, essa etapa fornecerd elementos fundamentais para a aquisicdo de ser-
vigos e materiais para a execugao do PRC.

III - Articulagdo, contratagdao ¢ mobilizagao
Para essa etapa estdo previstas as seguintes atividades:

elaboragdo de contratos e convénios;
licitagdes;

mobilizacdo dos fornecedores de servigos;
entrega de materiais pelos fornecedores;
treinamento de equipes de execucao.

IV - Execucao da revitalizagdo/capacitacao
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Esta fase incluird as seguintes atividades: Levantamento completo, diagnostico técnico, recupe-
racdo, tombamento, regulariza¢do patrimonial, perfil sdcio-econdmico-energético, capacitagdo, as-
sisténcia técnica, 0800 PRODEEM, banco de dados e sistema gerencial. Tais atividades serdo exe-
cutadas conforme prescrito no Guia do PRC.

V - Avaliacdo ¢ monitoramento

A CHESF fara o monitoramento e avaliagao das atividades desenvolvidas diretamente ou
por meio de terceiros (inclusive por intermédio de convénios com Estados) considerando as
diretrizes e orienta¢gdes do Programa de Revitalizagdo e Capacitacdo do PRODEEM.

VI - Assisténcia técnica

A CHESF prestard assisténcia técnica e manutengdo corretiva e preventiva dos equipamentos
a cada seis meses, até o término do convénio, de acordo com o Guia do PRC.

VII - Encerramento

Devera ser efetuada uma avaliagdo da revitalizagdo/capacitagdo, com a participagdo de todos os
seus agentes, sendo emitido um relatdrio correspondente.

Nesse periodo também deve ser realizado o repasse dos sistemas as concessionarias de
acordo com regulamentacao da ANEEL e diretrizes do MME.

5.2 EXECUCAO

Foi estimado um numero de equipes em funcdo do prazo de execugdo desejado, do niimero to-
tal de sistemas nos oito estados e do tempo médio para visitar um sistema, incluindo o tempo para
deslocamento. Esse tempo médio de visita por sistema deve levar em conta a diversidade das insta-
lagdes, as distancias tipicas entre sistemas e as condi¢oes das estradas.

Estimou-se que cada equipe seja capaz de executar a revitalizagdo/capacitacdo, em média, a ca-
da 2,5 dias por sistema. Existindo cerca de 1.049 sistemas para serem visitados e um prazo de cerca
de 5 meses (110 dias uteis) para execu¢do do servigo, serdo necessarias 24 equipes trabalhando si-
multaneamente.

Do mesmo modo, na atividade de monitoramento, 894 sistemas sendo visitados a uma taxa de 2
sistemas por dia, durante 5 meses, exigira 5 equipes trabalhando simultaneamente.

Para a realiza¢do dos servigos previstos neste plano de trabalho, foi necessaria a utilizagao de
diversos equipamentos e ferramentas, para cada equipe de campo.

Por fim, adotou-se como referéncia, uma estrutura organizacional a qual apresentamos na
Figura 7. Essa estrutura poderd ser alterada durante o planejamento detalhado da revitaliza-
¢do, entretanto neste momento, ela serve como base para a organizagdo e execugao do PRC.
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CHESF ESTADOS
SO R >
Suprimento Monitoramento

Coordenacao da Execucio

------ Monitoramento Assist. Técnica
da Revitalizacio <> o>

Assist. Técnica

Supervisiao de Cam-
po
(O]
Piaui R.G. Norte Bahia (parte) Bahia (parte)
Ceara Paraiba Sergipe (6 Equipes)
(6 Equipes) Pernambuco (6 Equipes)
Alagoas
(6 Equipes)

Figura 7 - Estrutura organizacional.
Figura 7 — Gestdo Chesf para execu¢do do PRC-PRODEEM.
6 COMENTARIOS FINAIS
Esperamos obter como resultados ao final das atividades do PRC-PRODEEM:

Sistemas funcionando e patrimoniados.

Coordenadores, operadores e usudrios capacitados.

Termos de responsabilidade e de recebimento dos sistemas assinados.
Perfil so6cio-economico-energético da comunidade realizado.

Banco de dados atualizado.

Sistema gerencial implantado.

Assisténcia técnica implantada.

Relatdrios gerenciais emitidos.

Abstract. The present work describes several technical and managerial aspects of PRC -
PRODEEM (Plan of Revitalization and Training of the Program of Energy Development of States
and Municipal districts) conceived and coordinated by the Ministry of Mines and Energy (MME), in
the ambit of the Northeast. It is important to point out that PRC - PRODEEM has the objective of
carrying out the service of raising the conditions of current operation, diagnosis, maintenance,
works, support the actions for the archiving, patrimonial regularization and the photovoltaic sys-
tems (exclusively energy). Its management is integrated into the National Program of Universaliza-
tion of Access and Use of the electric power — LIGHT ELECTRIC FOR ALL. Chesf is involved in
all the phases of PRC, assuming the responsibility of acting in the 846 systems that are in its area
of action. It is still necessary to elaborate activities, to implant and to execute the necessary actions
for the accomplishment of PRC - PRODEEM, in other words, acquisition, safe keeping, storage and
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conservation of the materials and equipments, as well as, managerial actions and logistics and con-
tracting revitalization services, fiscalization, support and maintenance of the systems. The purpose
of this article is to present a report and the experience obtained by CHESF in the involvement of the
elaboration of activities and the implementation of PRC - PRODEEM.

Key words: PRC-PRODEEM, Photovoltaic System, Solar Energy.



